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CORTE D’APPELLO DI CAGLIARI
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PRO7. LN, 8284 — 31/07 CIRC. Cagliari, 26 luglio 2007

OGGLTTO: Conferimento degli nffici dirctfivi: risoluzione in tema di limite di eta a segnito
della suntenza della Corte Costituziouale n. 245417.

GELEFH
AL SIG. PRESIDENTFE DI SEZIONE ANZIANO

B della Sezione Distaccata della Corte d” Appeilo di Cagliari o
- pp
R SASSAR!
Y SASSAR!
& ... AL SIG. MAGISTRATG D! SORVEGLIANZA DI

A NUORO
e AL CONSIGLIO GIUDIZIARIO IN SEDE

&, p.c.
Al SIGG. PRESINENTI NET TRIBUNALI ORDINARI DI

CAGLIARI JLANUSLEI NUORO ORISTANO SASSARI TLMPIO PAUSANIA

Al SIGG. PRESIDENTI DE! TRIBUNALI DI SORVEGILIANZA D]
CAGLIARI SASSARI

Al S1IGG. PRESIDENTI DEI TRIBUNAULUPER [ MINORENNI Dl
CAGLIARI SASSARI

Trasmetto la nota del Consiglio Superiore della Magistratura prot. n. 18072/2007 del 26
luglic 2007, concernente |'argomento indicato in ogeetio, con preghiera di portarla a conoscenza,
con la massima cortesc sollecitudine e con il mezzo pid celere {telex, fono o telefax), a fufti i
magistrati in servizio nei rispetoivi uffiei.

Al Presidenti dei Tribunali ordinan. dei Tribunali di Sorveglianza ¢ dei Triburali per |
Minorenni, 1 quali leggono per conoscenza la sopra indicata nota non viene trasmessa percad gié

jnviata dircttasnente dal C. S M.
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Conviglio Superiore della Magistratura
Comiraro df Presidenza

Al sip. MINISTRO

T

25 (1. 2007

della GIUSTEZIA
ROMA
. m_dz  GOIIDTO06S Al Sig. PRESIDENTE
. 6

della Corle Coslitusionale
ROMA

Al S1ig. PREMO PRESIDENTE

QR T ;dg C\;m; Suprerma di Cassazionc
Eottofascieoli

Al Sig. PROCURATORE GENERALE

202~

an/ell e

3w~

dcila Repubblica presso la Corle
Suprema di Cassazionc
ROMA

Al Sig. SEGRETARIO GENERALE
della Presidenza della Repubblica
ROMA

Al siggri PRESIDINTI
delle Corti di Appelio
LORO SEDI

A1 Sig. PRESIDENTL
der Tribunali
LORC 5EDT

At Sig. PRESIDENTI
dei Tribunali dt Sorveglion za
LORO SEDI

Ai Sig. PRESIDENTI
deir Tribupali per i minorennt
LORO S

Al sigg.ri PROCURATORT GENERALL
della Repubblic.a pregso le Corty di Appello
[.ORO SEDI

Al Sig.si PROCURATORI
della Repuhbblica presso i Vnbunnle
LORO SEDI
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Al Sig.n PROCURATORI
della Repubblica pressa

1 Tabupali per i minorenni
LLORO SEDI

Al sig. PROCURATORE
NAZIONALE ANTDMAFIA
ROMA

AIISPETTORA O GENERALE
del Minisrero della Gmstizia
ROMA

OGGETTO: Conferimenio depli mffici direttivi: risoluzione in tema di limite di cta a seguilo
della sentenza defla Carte Costituziouale n. 245/07.

Comunica, su disposizione del Comitato di Picridenza. che il Consiplio Superiore della

Magstratura, nella seduca det 235 luglis 2007, ha adottaia, 1 maggioranza, la seguente deliber:

Nl Consiglio.

vista la senlenza della Corle Costituzionale n.245/2007 del 20.6.2007. con 2 quale & stata dichiarata
U'illegittimitd costituzionale dell’art. 2, comma 45, dclla legge n.150/2005 © dellart. 3 del decreto
legislativoe n.20 del 2006, nella paie in cui non prevedono che alle procedure di selezione per il
conferimenlo degli incarichi direttivi di uffici givdiziari di primo e di secondo giado possano
parteciparc 1 agistrati che, per avere vsercitato il diritto al prolnngamento del servizio vx art. 16 del
d.gs n302 del 1992 ¢ cosl assicurino. comuoque, la permancaza per almeno quattro  anot
nell"incarico.

che 1l pindizin dr Megulimila & slata esteso ~ ai sensi dell’ant. 27 della legge n.87/1953 — alla omologa
previsione relativa aypli incarichi dirctavi di legittimita. rispett ai quall, pertanto, diviene pecessario €
sufficicnte che assicurino, comunque, la permanenza per almeno due anni nell’ incarico,

considetato che la declaratona riguarda lutto il periodo Lransitorio dells legge n.150/200F ¢ cotnvplge |
conceorsy definitt o pubblicati successivamente al 30 luglio 2008,

che, in relazione aph elffetti indolt sulle procedure concorsuall pepdenty, ntiene opportuno attenerst
agll indizizzi interpretativi cd operatvi sepuanty,

ORFE1VO
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1. La sentenzy della Caorle Coslituzionale ¢ anlervenuta sully dbiepostzione che. con nauardo al
conterunento depli uffici direttivi, limitava la legittimaziope. rispettivamente, al compimerto del 64°
anno di eta (uftici durcltivi di primo ¢ secondo grado) ovverc al GEY anno di etd (uffict divettivi di
legittitnita)
Per cffetta della pronuncia, la legittimazione a partecipare a1 coneorsi st calloca -- per i primi-- fino ad
un massimo di 71 anni e, per 1 secondi, lino ad un masstmo di 72 anni. Tale (ndicazionc, invere, ha tn
carattcre  mahile in guanto collegata all’istanza del magistrato (accolta dal  Censiglic) di
prolungaraento (il 727 ovvero al 75%) del rapporto di servizio.
2. Appare necessario, in prono luoge, cvidensiare lo stato di fatte su cul la prondncia della Cosle
Costituzionale & idonea ad incidere.
2.1. Una prima delimitazionc discende direttamente dal carattere ¢ dall’efTicacia delle decisioni della
Cortz Costituzionale dichiarative dell'illepittimitd coslituzionale di una norma: la prosuncia. tnfatti.
svolge 1 svet cffelli con clficacia ex func ma questi — come riconoscivlo anche dalla costante
giurisprudenza amministrativa — non si estendono alle ¢.d. siluazinni delinlte.
Cia significa che restano escluse:
lc procedure concorsuali esaurite con provvedimento non impugnato ¢ non pil impugnabile davand at
giudice amminisrative:
le procedure concorsuali oggetlo di contenziaso, definilo con pronuncia divenuta irrevocabile.
2.2. Le situazioni suscettibili di esame da pantc della V Commissionc ¢ del Comsiglio sono. pertanto, in
prmis. le procedure pendenti.
Allo stato risultano pendenti 83 procedure concorsualt delle quaki:
l procedura ripuarda un posto pubblicato nel 2002 (PR Terai) ed al riesame del Consiglio a sepuito d:
decisione: del riudice ameministrativo:
2 procedure neuamdano uffict direttivi di legittimila apicalt, 1n quanio tali non assoggedali alias
disciplina dicui all’art. 2, comma 45 della legge 150/2005:
§ procedure fono di 1crente pubblicazione con termini per la presentazione della domunda successivi
alla prenuncia od anche alla pubblicazione della sentenza della Corte Costily cionale
Turtte queste procedure, perlanto. sone cscluse dagli eftetri della citata sentenza.
Con rignardo alle restanti 75 procedure pendenti va ¢videnziato:
por 18 uftici la Commissione ha formulato una o pid propaste:
alul 30 ufficl sone g1a slati compiutamente isuuiti e sono tserillt all'0.d.G. di Commissione:

pcr Licsidunn 30 vffici @ termini per la presentazione della domanda zono scaduti.
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Qccorre evidenciare, infine, che tuile le pyocedure alluwlmenle pendenti sono relative a vacanze
successiva (e pubblicsle  successivamente) all’entrata in vigore della legge 150/2005. Le
problemutiche, pertanto. sono comund,

23 In ordine ai conteniosi pepdenti. la yvicognizion: cf(cllvata ha evidenziato sole 12 contepziosi
specifiad (nei quall @ stara formairnente dedotta, gnale motivo di rmpugnazione, la questione di
legulimitd vostituzianale), relativi al conferimento di 7 uffici div ettivi,

Sitratta, peraltro. di una sirbazionce variegata, veasndo in considerazione impugnazioni yelative vuet a
pubblicaziont anteriosi all enirata in vigore dell’art. 2 comma 45 legge 150/2005, viroi a successive.
2.4. Con rtpuardo, mnitne, all'esercizio del diritto al prolungamento del scrvizio ex art. 16 del d.lps
n.S03 del 1992 va evidenziato che lo circolarl consiliart in matcria riconoscono un intcresse
all'esercizio della facolta di permanere ia servizio oltre il settantesimo anno selo dopo il compimento
del sessantottesimo anno di eLd.

Nelle ipotest in cut tale tacoltd sia escrcitala anteriormeate al 68° anno il Consiglio, invece, si limita
3 prenderce atto dell'isianza sen?a adottare le ulteriori statuizioni, che restano riservate ad un
MOMeN(o SUccessivo.

3. La Commissione ha ampiamente dibattuto sullc diverse problematiche conseguenti alla sentenza
della Corte Costituzionale. L'esame, peraltro, ha coinvolto, principalmenic, 1'individuazione delle
modalit da adetlare per 'ulteriore trattazione delle procedure peadenti.

E indubbio. infatti, che tutte lc procedure sopra indicale - sono direttamentc investie dalla
declaratoria di illegittimita. Cud non toglie, peraltro, ehe gli spazi di intervento del Consiglio — anchu
allo luce degli orientatmenti deila piurisprudenza amministrativa ~ st possono arlicolate secando
modalita dif{erenci.

Qccorre anseyvae. peraliyo, che, sebbwene sin prefigurabile anche una soluzione tesa a riaprile | termind
der concorsi (In una prospettiva di salvapuardia delle posizioni di colors che. a {ronle del limite
normalivo. non avevano presentato domanda ncl singolo concorse). in relazion: alla situazienc
conerelu, si pud escludere non solo la doverosita, ma, apzi, Iy slessa opporunica di una simile scelra.
Questa soluzione, invero, trova innanziluito conforla -~ sul prane della legittimitd — i una ampis
aiurizsprudenza amministrativa che ha ritenuto non necessaria s riapertura dei termum dei concorsi in
relazione aeli ¢ffeeti di pronunce della Coste Costituzionale ed ha valutate come legittimo | operato
dclla Pubblica Ammimstrazione.

Il giudice ammmistraiva, infati, ba soliolineato che “il vizia di legitlirmild costituzionale non ancora
dichiarato dal Guudice delle leggt non determina un impedimento legale all esercizio del diitto
disc onoscivto illegitiimamente dalla norma viziala, ma pone i essere una difficolta di fatto, che fa

sorgure nellinteressale I'sncie giuridies di perre in cssere gli strumenti di reazione offerti
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dall’'ordinamenie per la lulels dela situazione soggelliva lesa”. Ne consegue, pertanlo. cbz cra, Lre
l'aluo, onere deil'interessato presentare tempestiva “domanda di putecipazione al bando cost da
polte in 2ssere | presupposii idopel a yimuovere oslacolo di fato alla sua valutazione (v, Cons. di
State n,1257/1999: n lermini vedi anche Cons. di Stato 0159171997, Cons. di Stalo n.99/1997; Cons,
di Slalu n.6691/2002; specitica can nguvardo all esploramenta di bando di coneorso vedi 'TAR Tazio,
sez. Il bis, 3 mapzio 2004).

In altri iconuni. interesze di colaio che avrebbero polulo proporre domanda ma non lo hanno fallo in
quanto non legittimati st qualificu came interesse di mero tarto, inidoneo a far ritetiere dovito 1un
prevvedimenlo di raperiura dei termini ¢/o di nmessione in termini.

Con riguardo a situazioni in parte analoeghe - (n quanto conscguenti all’adozienc di provvediment:
legislativi ummediatamente opcranti ed incidenti, in Senso non solo restrittive ma anche estensivo,
sulle condizioni di etk di legittimazione per 1a nomina ad uffici diretitvi (le modifiche decl 1991 e del
1998 sul pertodo di legittimazione ex art. 194 O G le modifiche del 1992 & del 2002 cull’eta
pensianabile: |2 stessa 1otroduzione dell’avt. 2. camma -IS) - il Consiglio Superiore, de! resto, si @
sempre litriitate a procedere all‘applicazione de plane delle nuove disposizioni, tenza accedere alla
saluzione di una innovazionc delle procedure concorsuali.

Nelia vicenda in esame, peraluo. saccosrono anche altri clementi, lali da ceeludere una positiva
valutazione g favorc dells napertura dei lermuni.

Viene in rilieve, in prune luege, il numero delle procedure coinvolte, la cui tratccazione verrebbe
integralmenle arrestala per molti mesi qualora si procedesse ad una nuova indizione dei concorsi.
L'osdinata ¢ corretta conduzione dell’atrivitd del Consiglio. pertanto, resterebbe tortemente onerala,
con lesione del principio delta buona amminislrazione ox art. 97 della Costituzione, principio cho
sottendc anche 1 attivita consiliare,

Si deve poi cvidenziare che molti duegli uffici o copertura  non meno di un terzo, ivi compresi guelli
per i guali, alla dara della senten2a, cra gia slata formulata la proposta — sono privi del titolare da pid
di un anno, periodo al quale si sommerebbe un ul(eriore differimentu per consentire alla rinnowvata
procedura concorsuale di essere porlata atermine.

Nella comparazione degli interessi, del resto, assume una nlevanza indubbiameple preminente
I'interesse della stessa amministrazione della plusilizia ad unn pronia copertura dei posli
dirigenziali. tanc'> che, ovr possibile {con riguardo ai dingenti che cassano dall’ordine giudiziario per
vaggiuntt limirl di etd), le vepenti disposizioni di circolare stabiliscano che la stessa pubhlicazions
ordinana della vacanza debba avvenire in prevenzione (sel mesi prima della cessazione).

Non va altresi soltovalutato che una percentuale apprezzabile delle procedure pendenti (intormno al

20% avuto rniguarde esclusivamente ai 45 posti rispetto ai quali & cssurita 'attvity struttoria
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pretiminare) non registra gleun aspiranic che neatii nelle condiztont gia previste dall’arl. 2, comma 435
citato.

N2 conseguz che, con riguardo a dette procedure, Iattivita valutativa e propositiva della Quinta
Commissione pud utilmente proseguire senza soluzione di continuita.

Occorre, infine, sottolineare che una evenmale diveysa determinazione da parte del Consiglio — ossia
per la rupertina dai termini deil concorsi - creercbbe ex movo una cialegoria di legittimati
all’impugnaziane in sede giurisdizionale, individuabile non selo in coloro che eranc gia legilfimati
softo 1a vigenza dell’art, 2, cornma 45 citate. ma, soprattutto. in colore che. per cifetio della sentenzan
245/2007, hanno riacquisilo unn picna legillimazione e che parlecipano al concorso per essersi.
tempeshivamente, fatti carico dells enndotta presupposta — la presentazione della domanda -
all’ affermaztone dei diritti negati dalla feppe n.150/2005.

4. Sul piano operativo la soluzione propugnata impone, in ogni caso, una rinnovazione ed integrazioue
det parte dell attivica islruttoria.

[: necessario, infatti, acquisie gli elementi utili per valuiue compiutamente la posizione di celoro che,
pur non lesitttmati, presentarono ugualmente la domunda

In molti cast, mtaur, | Consigli Giudiziari interessati non formulareno il parere attitndinale {o quello
per il wwtamenio delle funzioni) sull’assunto della mancanza di lepittimazione del nichicdente.

ia Commissione, pertanto, dovra:

idenlificare per ogni procedura concorsuale (pendenle) @ nominative del mapistiati intejessati:
predisporre, x cura della struttura, i eelativi fascicoli della domanda al concorso, verificande per
ognuno di essi 'eventuale presenza del parere o, comunque, di un parere attitudinalz specifico (o per il
camblamento di tunzioni) espresso nel triennio:

invitare i Consigli Giudiziari a formulare il parerc (con (rasmissione dclla documentazione gid
prodotla nonché del parere del dirigenle dell’ufficio) nspetto a coloro per i quali & assente nel fascicolo
il parere del Consiglio Giudiziarno.

La necessild di riattivare tutte le procedure concorsuali acl pid breve tempe possibile impone che i
Consigli Giudiziari che saranno nleressali dalla nichiesta esaminine con prioritd le posizions
segnalate ¢ fosmuline e trasmerttano al CSM il relativo parere (con la documentazione esaminata) hon
oltre il 15 novernbre 2007.

5. Con riguarde all’esercizio del diritto al prolungamenio del servizio ex arl. 16 del d.lgs n.S03
del 1992 oucornre, in primo luogo, sepnalare alla IV Commissinne la nccescita di un adeguamento
delle attuali disposizioni di cucolare.

T.'orientamento del Consiglio, tras{uso in diverse ciscolari e delibsrazione (circolare n.972 del

16.1.1993_ circolare n.2849 del 7 21994, rircolare n 824 del 15 pennaie 200% rnibadita con la delibera
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11.1.2006), wncorava Vaccoglimene dell’islanza di prolengamento alla susststenza 1o capo  al
magzisvate di un cencrelo tnlefesse a lepdere nota con anticipo la sua volontd di “permanesc in
servizio” ollre 11 707 unno di 2td ognt volta che, aspirando cgli ad un uifficio direttivo o semidizettivo, si
trovasge # non poter offrire Vapzidelta earanyia di stabilith minima acll'ufficio (ualoia now si
avvalesse della tacolta di permanenza,
Le dispusiztonl normative consilian, intatti. prevedevano — oliginariaments sta per il conferimento
deglt uffici ducitivi che per gquzlli semiductuvt ¢, dopo l'entrata in vigrore dell’ art. 2 comma 45, con
rlevanza solo per it coatertmento degli uilic semidirettivi — quale rilevante clemento di valutaziene
sul plano attitudinals [ stabilith vel nuovo incarico per abmeno un biennio (o tricnnio).
La stessa ralio delle vipenti disposizioni. dunque, 1mpone, a lronte di un intervento cosi importante
come quello conscguente alla sentenza 0.245/2007, una nuova disamina delle dirposizioni consiliari.
Quanto alla posizione degli eventuali aspiranti interessati — in ispecic per coloro che avevano pilr di 64
angl © non AVEVINO ncord compiuto i 68 agni — H radicale mutamento del quiadro normalivo di
riferimento (in uno coo la rigorosa interpretazione dellc norme adottata dal Consiglio) induce 1a
Commissione a privilegiarc una soluzione favorevole ally massima preservazione delle singole
aspettative,
Ocromnre osservare. tnfallt, che non selo 1l mancato consepuimento del proscgutmento del rapports di
servizio (per coloro che avevano preseonliato tslansa) & dipeso da una xcelta interpretativa consiliare, ma
la stessa presentazione tempestiva della domanda di permanenza & rimasta fortementu disincentivata in
ragicne delle risoluzioni adottat: dal Consiglio.
In guesta prospettiva. pertanto, pertanto. saranno oggetta di considerazione ¢ di valutazione futte le
posiziont di colaro che, vntro la data della formulazione deila proposta per il conferimento del
singolo ufficio diretlivo. avranne conseguilo e maturato i requisiti — rapportatt alla data di vacanza del
poslo messo a concorso — di legittimazione.
Si watta, del resto. di un interventa che non ¢ idoneo u determinare alcun ritardo nclla rattaziene ¢
definuziont delle pratiche.
6. Con riguardo, inline, ai ¢contenziosi pendenti nei qualy sia stata (alta valere {3 guestione di
legillimits decisa dalla Corte Costituzionale. la varicta delle situazziont considerate ~ relanve sia 2
posti pubblicari anteriormente ajl'entrata in virore dell’art. 2, comma 45 della legpe n 150/2005. sia a
posti pubblican successivamonrte - imponz di attendere l'esilo del giudizie dovaati al wivdice
amminlab ativo.
La peculiarita dei cast singolarmente consideiati (anche in reluzione ad eventuali queslioni processuali.

di coratters pregiudiziale, sollevate n tali sedi). infatli, porta a privilepiave la necessita di una

~ad

822-4 6007800 ¢ SBF-. 89.222030.0+ ¥ 0713aa¥ U 3La03-%C JETE. 2002-00-07



glio Superiore Nagictratura <39 @6 £445717s vess
/5
b

Roma. 26{07!2007’
»* Protocollo £ 1807272007

preventiva delibaszione da pale dell*auterila giudizisna e alla conseguente a(fermazzione dei principr di
duritio, sui quali :l Consiglio pobd. tuccessivamente., uniformire [a propria azionc arnmintstrativa.

Tanto prernesso,

delibera

I"approvarione delle sopra indicate direttive generali in relazione agl efferti della declaratoria di
illegillimita costituzionale dell'art. 2 comma 45 della legge n.150/2005 ai procedimenti di nomtua agli
uffici durettivi in corso alla data de] 19 giugno 2007,
fissa il (vrmine dzl 15 novembre 2007 per la formulazione e la irasmlisslone al CSM da parte dei
Consigli Giudizian del parere relutive alle posiziont segnalate dal CSM, vonché della documentazione
allapata;
di sepnalare alla Quarta Commissione la neccssitd di un adeguamento delle vigenti disposizront di
circolare in merito alle istanze di prosecuzione del rapporto di servizio ai sensi dell’art. 16 del d.lgs

n.50% del 1992 ¢ succ mod '°

Le SS.LL. sono prepate di far comunicare, guanto sopra, cou la miassima corlese
sollecitudine ¢ con il mezzo plix celere (telex, fono o telefax), a tuiti i magistrati in servizio presso
i rispettdvi Ullci.

Si prega assicurare lavvende udempimento Lramite posta elettronicn al scguente
indirizzo:
diretlivi @ cosmag.it.

M. SEGRETARIO GENERALE
(Donatells Ferranti)

JmffM



