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PROT.N. 612007 cire. 11394 o Casliari, 9 ottobre 2007

QGGETTO: Prutica num. 339°VA/2007 --Esame delle blematiche  relativealle  ricaduta
conscrnant alla riforma dell’Ordinamento Giudiziano sui pracedimenti in corso di
ratlazione per posti di primo ¢ di secondo grado gia bandini prima dell’entrata in
vipare dolla neova legge. In ss<enza di und normativa transitoria

Al SIG. MAGISTRATO DL SORVEGILIANZA DI

NUORQ
AL 81G. COMMISSARIO PER LA LIQUIDAZIONE DEGLI US] CIVICI DI
CAGLIARI
AL CONSIGLIO GIDDIZIARLO IN
SEDE
Lpe Al SIG. PRESIDENTE DI SEZIONE ANZIANO
.‘Ldella scziane distaccata dellu Corte d’ Appello di Cagliari in
o SASSARI
1 e Al SICG. PRESIDENTI DEI TRIRUNALI ORDINARI Dt

CAGILIARI LANUSE] NUORQ ORISTAND SASSAR[ TEMPIO PAUSANIA

AL SIG. PRESIDENTY. DEL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA DI
CAGITAR] SASSARI

Al §IGG. PRESIDENT! DEI TRIBUNALT PER 1 MINORENNI DI
CAGLUIARI  SASSARI

Al. CONSIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA
Comilaro di Presidenza
(ril. m. 200741 dell'3.10.2007)
ROMA

Trasmetio, copia della delibera del Comitale di Presidenza del Cunsiglio Superiors  della
Mapistratura, adottzia nella sedata del 4 ottobre 2007, concernente I'argomentn indicile in oggeln perche
iia porlats urgenleInenie A conoscenza dei magistrarl interes<als in servizio nel fspetnvi ufici.

Al sig. Presidente di Seziome o sigg. Presidenn del 'Priburali ordinard, dei Tubunali di Sorverlianzs
¢ decFnbunali per | Minorennd, | quali kepgeno per conescenza, 1a sopra indicaty nota non viend Lrasmessa

perché gia inviata dircvaenic dal C.S M.
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Consig¢lio Sr.tpm'iary dellu Mugistraturu (7
Comitato i Presidenza
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Al sig MINISTRO
delly GIUSTIZIA
ROMA

AlPRIMO PRESTDIENTTRR
della Corte di Cassazione
ROMA

Al PROCURATORL GLIINERATLLL
della REPUBBLICA presso

la Corte di Cassazioneg

ROMA

AISEGRITARIO GENERATL
della Corte Cosfitusionale
ROMA

AL PRESIDENTT
delle Corti di Appelio
LORO SI:DI

AL PROCURATORI G1:NERALL
della REPUBRBILICA presso

le Corti di Appello

LORO SEDI

ALPROCURATORE NAZIONALL
ANTIMAFIA
ROMA

Al PRESTDENTT
dei Tribunali
LORO SIEDI

Al PRESIDENT]
dit Tribunah di Sorvegliuuza
1LLORO S1:DI

Al PRESIDIENTL
dei Tribunali per 1 minarennt
[.LORO 81D

Al PROCURATOR/Y della Repubblica
presso i Trbunali
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Al PROCTURATORI della Repubblica
presso @ Tribonuli per 1 minorennt
1.LORO S1:DI

AWISPLETTORATO GENVRALL
dal Ministero della Giustizia
ROMA

OGGETTO: Pratica num. 493/VA/2007 - Esame delle problematiche relative alle ricadoie
consepuenn ally riforma dell Ordinamento Giadiziario sui procedimenti in corso di
traltazione per postl di primo e di sccondo grado pidt banditl prima dellentrata in
virore della p oova lepge, 1n assenza di una pormativa [Fansitoria.

Comunicy, su disposizione del Comimate di Presidenza, che il Consiglio Superiore della
Magistratura, nella sedula del 4 oltobre 2007, ha adottalo, o maggioranza, L segnente delibera:

premesso che indata 31 luelio 2007 ¢ enlrala in vigore la legge o 11) del 20.7.2007, con la
quale & stato modificato 11 Doflgs. n 16G/Z006, ¢ che (ale normativa discipling anche la materts dei
lrusferimentt ed asscegnazione di sede der magisten,

considerato che per la Terza Commissione si pone la necessithd di dover alfrontare i dehicato
problema dell applicazione della nuova normativa ol procedimenti in corso di trattuzione per posti
d1 primo ¢ di seconda erado ela bapditi prima dellenirt in vieore della citata legge, In assenzua di
una normativa lranditaria, ed in partcolars:

a) procedimente per la copermra di 472 posti di primo grado (fax n 12945 del
2552007, scadenza termem 3006 2007

L) pracedimuento per 1a copertura di 47 posti di sveondo grado (fax n. 12946 del
3532007, cadenza termum 10.7.2007) ¢ procedimeanto per la copertura di 4 posti di
sevondo vrado (fox n. 18500 del 21.7.2007, scadenza termint 15.10.2007);

VIFSCTV L

Voo 13 del DLove o 160 del 2006 come moditicate dalla T.a 111 del 2007 (art. 2
coA) prevede che il passacwio dalle funziom gindicant alle {unziom requirenl ¢ viceverss possa
avvenire provio trastenmments in diverso distrerto (art 13 co.3 ) ovvero provio rasterimento in
drverso cireondano (ad 12 cod0).

Nal primo caxo darl 13 ©o.d7) coslituisce  condizione, per il passaggio  mediante
trasferimente in diverso distretio, Lo pancepazione ad un corso di gualificazione professionale ed il
consegrimento di un giudizio di idopena espresso dal Consialio Supenore previo parere del
Consgiplio Gioudiziano.

Nel osvcondo easo (w13 cod) coshitdisee condiZzwone per 4l passapueio, mediante
trastarirmento in diverso circondario, olre al veriticacst det presuppost indicate datl are. 123 ¢o 35 1o
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\ cireostonza che il magistrato che chieda il passaggio alle funvioni requirend abhina escreitato in via
exclusiva, neelt ultimi cingue anni, funziom cvili o del lavoro e, per guanto rigoarda il magistato
che abbio esercitato funzioni requirentd, I circostanzs che (o oceasione del trasfurimento questi sia
deshinato alle lunziond vivily ¢ del lavoro,

Towrt. 13 coot stabthisce, inoltre, che il trumutamento di funzioni non puo realizzarsi
all ambito delo stesay erreondario o provinets.

[ oarticolato meccanismo  introdoto dalla Ton. 1172007 presuppuone, quindi, per quanto
atliene ab paszageio di funzioni nell’ambito del medesimo disiretto ma con trasfetimento a diverso
circondario, che 1 bandi per ali witici pindicuntt vengano cfleluatl indicunda - ove Tullicio
siudiziano sia diviso in seziont Lo specilico settore di esplicazione delle funziont in quel posto
{civile, penale, lavoro). Cio sembra esscre imposto dalla maedesima previsione normabliva e,
comunque, costiloisce unico strumento che, da un lato, consenta ul Consiglio di veriticare sc il
tras(erirmento richiesto sig possibile at sensd della noova disciplina detle incompatibilith e, dall altro,
consuente al magistrato che ambisee ad on rastenmenio di valutare se by sua duomands possa essere
ulilmente proseocata per on determinato posto senza incorrere nel divicio normarivo

2 Una volta delineato il regime normativo intredotlo dalla 1o 111 del 2007, certaments
deslinato s revolare it passageio di funzioni in occasione der trasleriment ordinai, di primo gradao o
di sevondo grade. nell'ambito dei concorst che verranno bandur in futars, occorre venlicare,
tornandao alla premessa, se 1o norma di cud all’art 1 comma 27 ¢ co. 47 debbu cssere applicata
anche ar concorsi wia bandit. I assenza di uns norma transttoria, che diselplini Lo sorte di rali
procedimanti in corso (relativi all assegnazione di un pumero veramente consistente di posti, specic
n primo grado), impone al Constglio di venficwe awtonomarnente applicubilicy della nuova lepge
secondo pli ordinan principt o tema dr sueeessions delle legph nel tempo.

Si patrebbe soslenere che la noova normativa reiativa al vontenmento di {unzioni non s
applichi ai concorsi aiiy banditi, che verrebbero nvece regolali dally legge vigenne ual tempo dol
bandao. Tale coluzione s1 fonda su di un arienlaments che privileaia nna applicazione unitaria ¢ non
pircellizzata della discipling normativa introdotta dalla leege: non exsendo passibile applicare in
concreto integralmentie o nuova disposizione relativa all attribuzione delle funziont ed  alle
conavsse incompatibilita funzonalt, Uinfera lattispect: normativit provista dally kegzge non pud dirs
conlivurata.

Tale  soluzione ¢ luttavia preclusa, ateso  che  delermincrebbe 1l dschio di una
disapplicuzione delle disposizioni normative rivolte s disciplinare le fasi del procedimento non
aneart esaurile, M oguanboy successive al bando di concurso, ¢ potrebbe giongere all effello di
consentine Iassunsione di dectsiont definitorie del procedimento apertamente in contlitio con

norme di legpe vigenty al momenta della decisione.

Si potebbe rilenere, scguendo un diverso onentamento, che Uapplicabilitd dello iux
superventans,  nell’ambite delle procedure concorsualt in wanere,  trova il sole Lmite
dell’infangibibita delle sitoazion muridiche ormal definde: pertanmo, ove la procedura di concorso s
dividy in vade tasi, la nuova norma pud trovure applicarzione per le fasi che all’atto della sua enlrata
in vigote non siano ancory stute realizzate (Consighio di Stato sent. o 416304 tenendo presente
che comvnque la noova lepge dovrebbe avere applicazione immediata in tulte be ipofest i cud non
sfa esaurita la fase dispositiva, restando eselnga Lo possibiid di cietwers un provvedimaento finale 1o
coatrasto con le disposizioni di legee immediatamente ed autonomamente upplicabili.
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Tale percorso richicde, peraltro, una allenta analisi ermeacuticu del dalo normativo, cosi da
pormetiere di individuare nel festo dells novella quali stano [ disposizioni dircttamente applicabib
nelispeito delle situaziont ewaridiche ormatl consolidate.

3. Ovviamente ¢ comunque possibiic che 1l Consiplio, per uperare i prohlema dv diritto
transitorio, provveda a revocare 1 bandi di trasferimento gia pendenti o soddislt le esigenze della
mobilltd mediante b1 poubblicaztone di auovt bandn per Unsleniments di primo ¢ di secondo gradu,
matiendn con ¢33t a concarso L medesimi posth. Tale seluzgone & sstatramente prabeabile in guanto
1 concorst oia banditi, tndicati in premessa, aon sono ancora stall avviali mediante le prime deliber
di trasfenmento.

Questa aliermaliva determinerchbbe Lo sicura sottoposizione  delle noove  procedune
cancorsuali alle norme della Tono 111722007 in rema di passaggio dalle tfunziom sequirenti alle
vindicanti @ vive versa.

Ocuearre ricordare, {ottavia, che Lo nuova discipling per il passaggio di funzioni conlempla,
da un Lo la nevessuria previa parlecipazione ad un corso di quatificazione protessionale (comma
3} ogal non possibile per la mancawa isttuzione della Scuaola della Magisoratura e, dall’altro, in
applicazione della disaiplina del comma 4, prevede Nindividuazione delle funzoni ¢he in concreto
devono essere eepletate nal posto mesza a concorso onde consentire (1 tramutamenlo ull'interno del
distretio (ma (oo dal crrcondano ¢ dalla provineia).

Con riferimento alla seconda previsione & centamente prevedibile un forwe rallentamento dil
sistema della mobilita, attexo che Viadividuazione presso turd gh offict eivdicanii delle funzioni che
venanno concrelarenle espletate (secondo |a pormuzione vigenie) passa per espletamento ded
concorsi interat nell ambiwy deuli ulhcr sindizian, npartiti 1o seziont: Uesita ded concorst interns s
aved con adozione dej proveedimentt da parte det dirigent degli ufficl, cbe dovranno poi vssere
soltoposti ol vaglio del Consiglio e solo da goesto mumento potsd aversi o definilivitd
dell individuazione del seilore del posto da metlerne a concorsa.

' prevedibile, allora, che 1 posti porranno essere ribandili non prima della primavera-estate
del prossima anno.

Occorrercbbe inline valulare se la vircolare n SI87 del 14 marzo 2003, che disciplinava Ta
modalitd di formulazione dei parced daparte dei Consigli giudizian per il camuatamento funzionale,
sia anvora attuale o dehba essere modificata sila fuce delle specifiche prevision contenute nell arl.
(Rco 37 intwemu di parere reso dal Consiglio Superiore per il passaggio di tunzioni..

Una scelta del Consiplio i fuvore della revoca dei bandi di rrasterimento pendenti ¢ di una
ripubblicazione der medesimi posti comportesebbe, fuor di ogni dubbio, una lunga ¢ difticilmente
einstificabile stasi pelladlivitd consiliare nonchd Vulteriore ritardo nelle procedure per Ly mobikita,
con ineviabill consepuenze negative per Uinders organizzazione gindiziaria, ponendosi 1n diretta
contraddizione con i} principio costituzionale del buon andaments della pubblics ammintstrazione
che deve vovernure Uattivita deeli ormani di amministrazione, tanto piie di un argana di rilevanzu
costiluzionale guale il Consiglio supenore della magistracur.

4 T.a Commissione, pertianto, esaminate approfonditamente le vane alternative, nucne chu
'applivazione delle norme richiamate debba necessariamente essere Isprata a cerileri di razionalith ¢
di congruttd dell’azione ammnistraliva ¢ che, dungue, voadano adottatl 1 criteri applicaliva
idividuudi pella seconda solusione inlerpretativa, sceonda la quale 1o nnova norma pud trovaee
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w,',/ '\\pph('u/.lonc per e fagi del procedimento che all’atlo della sua enirais in vigore non siano ancora
Slate realizzinte

Sitratta di suluzione che non solo & pilt rispondente a ceritert di buona ammiaistrasione, ma
trova xosteance neelt stessi principr affermatt dally giurisprudenyu wimministrativa, che posiulano
["applicazions della nuova normativa  nel casao di specie relativa al conferimento delle funzioni
ove questa sia direitamente ¢d auntonomamente spplicabile nelle Tasi del procedimuento che devano
ANCOrd avere alfunyione,

Qccorre, pertanto, una analisi doel duto normative per individuare  senza avalgere le fasi
zia svobie del procedimento - qualt previsiond assumano valore di precette chisro, sutonomamente
cd immadistamente applivabile durante Lo tase valutativa ¢ disposaitiva del procedimento.

Orbene. dallesame della norma di con allare 12, comma <4, Dolles. n. 160/2000, emerge con
chiarezzn che vi @ un divieto assoluto per il passagpio da tunziont giudicant a requirenti e
viceversa, all'interno del medesimo crrcondario v duella stessa provineis nonché, per i lraslerimenti
in secondo grado, all’intema del distetto, Infathy, le limitaziont relative al passapaio di funziont
netl ambito dello stesse circondario, per o concorsi di primo grado, e nell ambito dello stesso
dixtrztto, per 1 concorsi di secondo grado, difterentemente per guanto previsto ncali alod cast, non
ammuttony  JAleung  ecreZ1one,  cosl cnn['ig__-_umndu una porma interdiifiva sutonomamente  ed
immediatamentc applivabile.

Tutto €10 promesso,
delilsera
Uapprovazione delle sopra indicate divettive gonerali in relazione all applicazione delban. 123 del
D Ies. 160/2006 conme moditicato dalla legge n 111 del 30 luglio 2007 ai procediment per
trasferimenti ordinart di primo ¢ di secondo grado in corso alla date del R1 loelio 2007 ¢

precisamenle:

1) al procediments per la coperfurs di 472 posti di primo grado (tax o 12945 del
335 2007, readenza lermind 20,6 2007):

I Al procedimento par la coperlura di 47 posti di seeondo grado (fux n. 129460 duel

AS.3.2007, scadenza termint 10.7.2007) e al procedimento per la coperura di 4
posti di secondo prada (fax n. 18500 del 21.7.2007, scadenza lermind 15.10.2007).

Si prega di portare a conoscenza di ttti i magistrati 1a presente
delibera e di assicurare adempimento tramite fax al n. 064449175

IL SEGRIETARIO GENERAILE

(Donstella Ferranu)
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